Practicas Optimas para fomentar la capacidad deresistenciay recuperacion
delosmigrantes

Suecia
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CONTEXTO NACIONAL

Durante varios afos, Suecia ha sido un importante pais de destino para los migrantes a
escala internacional, y en 2015 fue tanto un punto de destino como de transicién. Cerca
de un diecisiete por ciento (17%) de los habitantes de Suecia son inmigrantes*. El pais es un
importante destino para todos los grupos de migrantes vulnerables, principamente los
solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes irregulares. En julio de 2014, Suecia
contaba con unos 114 175 refugiados®™. Recientemente, el pais también ha servido de ruta de
transito para los solicitantes de asilo que se dirigian a Finlandia y Noruega®, a los que
accedieron desde el norte de Suecia. Entre 2014 y 2015, €l nimero de solicitantes de asilo en
Finlandia se multiplicd casi por diez (10), desde unos tres mil (3 000) a mas de treinta 'y dos
(32 000), la mayoria de los cuales transité por Suecia®. Aungue la mayor parte de los sirios
permanece en Suecia, en 2015 se observé una mayor propension de los iraquies, afganos y
somalies a utilizar Suecia como punto de transicion®.

Figura 3: Migracion desdey hacia Suecia en 2015

Outward migration 2015 ( 207,062 people) Inward migration 2015 (720,465 people)
¢ B
&

Top 5 countries: Top 5 countries:

1. United States of America (53,676) 1. Finland (153,578)

2. Finland (26,043) 2. Bosnia and Herzegovina (40,488)

3. Norway (20,429) 3. Iran (40,154)

4, Denmark (15,641) 4, Iraq (33,795)

5. Germany (13,195) 5. Norway (33,367)

Source: United Nations Population Division

Emigracion en 2015 (207 062 per sonas)
Cinco paises principales:
1. Estados Unidos de América (53 676)

% Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2015).
Gréfico sobre la  migracién en 2015. Extraido en mayo de 2016 de
http://www.un.org/en/devel opment/desa/popul ation/mi gration/publications/wall chart/docs/MigrationwWall Chart2
015.pdf .

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (sin fecha). Pagina de Suecia. Extraido en mayo
de 2016 de http://www.unhcr-northerneurope.org/where-we-work/sweden/

% Entrevista de Dalberg ala Cruz Roja Sueca; rntrevista de Dalberg ala Cruz Roja Finlandesa

97 Servicio de Inmigracion de Finlandia (2016). Estadisticas sobre asio y refugiados. Extraido en mayo de 2016
de http://www.migri.fi/about us/statistics/statistics on_asylum and_refugees

% Entrevista de Dalberg ala Cruz Roja Sueca
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2. Finlandia (26 043)

3. Noruega (20 429)

4. Dinamarca (15 641)

5. Alemania (13 195)

Inmigracién en 2015 (720 465 per sonas)
5 paises principales:

1. Finlandia (153 578)

2. Bosniay Herzegovina (40 488)

3. Irén (40 154)

4. Iraq (33 795)

5. Noruega (33 367)

Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas

En Suecia, las solicitudes de asilo han registrado un aumento constante durante los
ultimos afios, de unas sesenta mil (60 000) en 2013 a cerca de ciento sesenta y tres (163
000) en 2015. En 2015, Suecia recibié a un nimero de solicitantes de asilo sin precedentes™.
De los ciento sesenta y tres mil (163 000) solicitantes, unos ciento quince mil (115 000) eran
hombres (el setenta por ciento [70%]) y setentamil (70 000) eran nifios (el cuarenta por ciento
[40 %)]). Aproximadamente la mitad de |os nifios eran menores no acompariados. En 2015, los
grupos mas numerosos de solicitantes de asil o procedian de Siria (51 000), Afganistan (42 000)
e Irag (21 000), que en conjunto representaron alrededor de un setenta por ciento (70 %) delas
solicitudes recibidas. En los Ultimos afios, lareunificacion familiar y laformacion delafamilia
han sido importantes factores impul sores de lamigracion a Suecia paralos nacional es de paises
no pertenecientes a la Union Europea. En 2014, cuarenta y dos mil (42 000) personas
obtuvieron e permiso de residencia en Suecia para fines de reunificacion familiar'®. La
introduccion de controles de fronteras en Suecia y en toda la Union Europea hatraido consigo
un notable descenso de la cantidad de solicitantes de asilo en € primer semestre de 2016, de
modo que e nimero de solicitantes se aproximaen la actualidad al de 2013,

Suecia acoge asimismo a una abundante poblacién de migrantes en situacion irregular.
Se estima que el nimero de migrantesirregulares en Sueciaoscilaentrelos quince mil (15 000)
y los ochentamil (80 000)%2, esto es, aproximadamente un 0,5 % de lapoblacion'®. De acuerdo
con la Direccion General de Migraciones, la mayoria de los migrantes irregulares en Suecia
habian solicitado inicialmente el asilo pero, tras serles este denegado, decidieron quedarse en
el paisafin deevitar e retorno forzoso. Otros migrantesirregulares desaparecen para evitar su

9 Migrationsverket. (2016). Nearly 163,000 People Sought Asylum in Sweden in 2015. Extraido en mayo de

2016 de www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/News-archive/News-archive -
2016/2016-01-12-Nearly-163000-peopl e-sought-asylum-in-Sweden-in-2015.html

100 Bundeszentrale fur Politiche Bildung (2015): Current Trendsin Immigration to Sveden. Extraido en mayo de
2016 de www.bpb.de/gesell schaft/migration/l aenderprofile/58629/current-trends .

101 Migrationsverket. (2016). Statistics. Extraido en mayo de 2016 de www.migrationsverket.se/English/About -
the-Migration-Agency/Facts-and-stati sti cs-/Stati stics.html

102 En 2010, la Junta de salud y Bienestar de Suecia estimé entre 30 000 y 50 000 € nimero de migrantes
irregulares en € pais.

18 Van Aerschot and Daenzer (2014): The Integration and Protection of Immigrants: Canadian and
Scandanavian Critiques.
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traslado a otros Estados Miembros de la Unién Europeaen virtud del Reglamento de Dublint®,
En 2014, la Direccion General de Migraciones remitié a la policia més de 11 000 casos de
retorno forzoso de migrantes, pero mas de 7 000 de €ellos desparecieron de sus domicilios
oficiales, de modo que no pudieron gjecutarse |os traslados'®.

Mar co de politicasy regulatorio

Tradicionalmente, Suecia se ha caracterizado por su generosidad con los solicitantes de
asiloy losrefugiados, lo cual ha representado un reclamo importante. Histéricamente, €
pais ha aplicado una politica migratoria abierta de acogida de los solicitantes de asilo. Suecia
tiene e mayor numero de solicitantes de asilo per cdpita'y ocupa €l segundo lugar entre los
paises de Europa en cuanto a nimero de solicitantes de asilo en términos absolutos. El pais
presta servicios de atencién sanitaria bésica y enseflanza a todos los migrantes
independientemente de su situacion, asi como servicios de seguridad social y otras prestaciones
sociales a todos los solicitantes de asilo y refugiados'®. Suecia también ofrece un sistema
integral de acogida y alojamiento para los nuevos solicitantes de asilo. Mientras la solicitud
esta en proceso de tramitacion, se inscribe a los solicitantes en dependencias de acogida, que
financian €l alojamiento y los gastos durante ese periodo. Por 1o genera se ha proporcionado
dos tipos de alojamiento: apartamentos de aquiler con cargo a la Direccion General de
Migraciones en cualquier lugar del pais, o bien centros de acogida. Los solicitantesde asilo sin
recursos reciben una suma en efectivo en concepto de dietas'?’.

En 2013, €l gobierno de Suecia anuncié que concederia la residencia per manente a todos
lossolicitantesdeasilo Sirios, per o posterior mente ha propuesto politicasmigratorias mas
restrictivas. A raiz de un aumento de las solicitudes de asilo entre 2013 y 2015, Suecia
comenzo a dar marcha atras en sus acogedoras politicas migratorias e introdujo controles
fronterizos afinales de 2015. Se estableci6 controles deidentidad en lafrontera con Dinamarca
y se elabord un proyecto de ley pararestringir |os permisos de residencia permanentes 'y, en su
lugar, expedir permisos temporales y reducir considerablemente la reunificacion familiar'®. El
nuevo proyecto de ley —cuya entradaen vigor esta prevista parajulio de 2016 autorizardalos
solicitantes a quienes se reconozca la condicion de refugiados a recibir un permiso de
residencia valido por tres (3) afios. Para las personas con derecho a proteccién subsidiaria, el
permiso de residencia tendra una validez de trece (13) meses. En la mayoria de los casos, solo
los refugiados titulares de permisos de residencia de tres (3) afios podran solicitar la
reunificacion familiar. Solo determinados familiares tendran derecho a pedir la reunificacion
familiar, entre ellos los conyuges y |os hijos menores de dieciocho (18) afios. Si los refugiados
no solicitan la reunificacion familiar en un plazo de tres (3) meses luego de la obtencion de su
permiso de residencia, tendran ademés que demostrar que pueden sufragar la manutencion de
su familia, en particular proporcionandoles alojamiento de dimensiones y calidad adecuadas.
L as personas mayores de dieciocho (18) afios cuya solicitud de asilo sea denegada perderan el
derecho a beneficiarse del alojamiento y las dietas diarias de la Direccion Genera de

104 Bundeszentrale fur Politiche Bildung. (2015). Irregular Migration in Sweden. Extraido en mayo de 2016 de
www.bpb.de/gesel | schaft/migration/l aenderprofile/58640/irregul ar-migration

105 | bidem

106 Migrationsverket (2016): Protection and Asylum in Sweden. Extraido en mayo de 2016 de
www.mi grationsverket.se/English/Private-individual s/Protecti on-and-asyl um-in-Sweden.html

107 | bidem

108 Gobierno de Suecia (2016): Proposal to Temporarily Restrict the Possibility of Being Granted a Residence
Permit in Sweden. Extraido en mayo de 2016 de www.government.se/press-rel eases/2016/05/proposal -to-
temporarily-restrict-the-possibility-of -bei ng-granted-a-residence-permit-in-sweden/
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Migraciones'®. Esta tltima medida no se aplica a las familias con nifios ni alos menores no
acompariados.

Lasrestricciones relativas a las politicas migratorias también han afectado a la calidad
delos servicios prestados. A fin de hacer frente ala afluencia de migrantes, se hareducido la
calidad de los servicios que se facilita a los solicitantes de asilo. Aunque el acceso a los
servicios se mantiene intacto, ha sido necesario reducir las dimensiones del aojamiento y las
prestaciones. Por gjemplo, se hatenido que alojar a los solicitantes de asilo en espacios mas
reducidos!°.

Cuadro 7: Principalespoliticas o reglamentacion r elacionadas con la migracion en Suecia

L egislacion nacional en e Ley de Extranjeria (Utlanningslagen, Statute 2005:716)
materia deinmigracion e Ley por laque se modificalaley de Extranjeriade 2005)
(2009)
e Disposicion Legidativa sobre Extranjeria

(Utlanningsfor ordningen, Satute 2006:97)

Legislacion nacional en | & ley de Extranjeria (Utlanningslagen, Statute 2005:716)
materiade asilo

L egislacion nacional sobre | e Pobreza y trata de persona: Estrategia para combatir la

el tréficoy latratade trata de personas (2003)

personas e Prostitucion y trata de personas (2005)

e Informacion destinada a los no residentes en Suecia
victimas de actos de delincuencia (2005)

I nstrumentos e Convenio de la OIT sobre los trabgjadores migrantes

internacionales parala (1949)

proteccion delos migrantes | « Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre el

y susfamiliares, ratificados Estatuto de los Refugiados

por Suecia e Convenio de la OIT sobre los trabajadores migrantes
(1975)

e Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

e Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos |os Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (1990)

¢ Protocolo sobre latrata de personas (2000)

¢ Protocolo sobre €l tréfico ilicito de migrantes (2000)

109 Gobierno de Suecia (2016): Government Proposes Measures to Create Respite for Swedish Refugee Reception.
Extraido en mayo de 2016 de www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-measures-to-create -
respite-for-swedish-refugee-reception/

10 Caitas de Suecia. (2016). Types of Accommodation Sweden. Extraido en mayo de 2016 de
www.asylumineurope.org/reports/country/sweden/types-accommodation
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PRINCIPALESNECESIDADESDE LOSMIGRANTES

Suecia tiene una poblacion migrante diversa, integrada fundamental mente por solicitantes de
asilo y refugiados, con necesidades diversas. Paralos fines del presente perfil, este apartado se
centrara en las necesidades de los solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes
irregulares en Suecia, ya que constituyen los grupos sobre los que pudo recopilarse mayor
informacion.

Cuadro 8: Resumen de las dimensiones de la capacidad de resistencia de los migrantes
vulnerablesen Suecia

Componente de Resumen de las necesidades
la capacidad de
resistencia
| Capital " Suecia dispone de una politica generosa en materia de proteccion, |
normativo caracterizada por amplias prestaciones paralos solicitantesde asilo y

una solida proteccion de sus derechos. Esta situacion puede verse
amenazada por un propuesta de reforma legisativa que hace prever
criterios mas restrictivos para beneficiarse de esa proteccion.

e Los migrantes irregulares, en particular las mujeres, estan expuestos
a la explotacion financiera y sexua por parte de empleadores sin
escrupulos y necesitan que se haga efectiva la proteccion juridica

existente.
Capital ¢ Los solicitantes de asilo reciben un subsidio mensual del gobierno'y,
financiero en determinados casos, relinen las condiciones paratrabajar y obtener

ingresos complementarios'*.

¢ Si bien los refugiados tienen pleno derecho a trabagjar en Sueciag,
muchos de ellos tienen dificultades para encontrar un empleo.

¢ A menudo, los migrantes irregulares aceptan trabajar a cambio deun
salario bajo en condiciones de explotacion, y sus posibilidades de
mejora se ven limitadas por el temor a ser expulsados debido a su
situacion irregular.

Capital material e Todos los migrantes, incluidos los migrantes irregulares, tienen
acceso a la asistencia sanitaria gratuita en Suecia para recibir
tratamientos basi cos.

11 El empleo paralos solicitantes de asilo. Los solicitantes de asilo tienen que mantenerse durante la tramitacion
de su solicitud. Paratener derecho atrabgjar , los solicitantes de asilo deben demostrar, mediante |a presentacion
del certificado (AT-UND), que no estan sujetos a la abligacion de poseer un permiso de trabajo. La exencion se
concede s se cumplen los requisitos siguientes: la persona proporciona documentos de identidad adecuados o
demuestra su identidad de alguna otra manera; la solicitud ser4 examinada en Suecia, y existen motivos de peso
quejustifican la solicitud de asilo. El solicitante de asilo no podra obtener un certificado AT -UND si es objeto de
una denegacion de entrada con efecto inmediato. Los solicitantes de asilo que no obtengan un puesto de empleo
podran adquirir experiencia préctica sin recibir remuneracion en empresas y organizaciones. Fuente:
http://www.migrati onsverket.se/English/Private-i ndividual §/ Protecti on-and-asyl um-in-Sweden/While-you-are -
waiting-for-a-decision/Work.html
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e El gobierno proporciona un subsidio, alojamiento gratuito y atencién
sanitaria gratuita alos solicitantes de asilo.

Capital humano e Todos los nifios migrantes, incluidos los hijos de los migrantes
irregulares y los menores no acomparados, tienen acceso a sistema
de educacién publica gratuitaen Suecia.

e Todos los migrantes pueden acceder facilmente a la informacién
relativa a sus derechos, las prestaciones y los servicios a su
disposicion.

Capital social e Lareunificacion familiar delosrefugiados haconstituido unapractica
habitual en Suecia, pero la reforma legisativa propuesta lo hara
précticamente imposible.

e La plena integracion social sigue planteando un problema para
muchos refugiados, que terminan estableciéndose en las afueras de
las ciudades y en zonas rurales, de manera que quedan a margen del
resto de la sociedad.

Capital e Suecia es un pais politicamente estable con bajo riesgo de desastres
medioambiental naturales; no existe unaamenaza externaimportante paralaseguridad
de los migrantes.

Organos de gobier no/ sistemas nor mativos

Suecia dispone de una politica generosa en materia de proteccién, caracterizada por
ampliasprestacionesparalossolicitantesdeasilo y una solida proteccién de susder echos.
Esta situacién puede ver se amenazada por un propuesta de reforma legisativa que hace
prever criterios masrestrictivos para beneficiar se de esa proteccion. Conforme alaley de
Extranjeria de Suecia, tres categorias de personas tienen derecho alaproteccion en e pais. los
refugiados, |as personas que necesitan proteccion subsidiariay las personas que requieren otro
tipo de protecciont?. Tienen derecho a beneficiarse de estas formasde proteccion, entre otros,
quienes huyen de la persecucion conforme a lo establecido en la Convencién sobre los
refugiados de 1951, asi como las personas expuestas a riesgo de la pena de muerte, la tortura
u otro tratamiento o castigo inhumano o degradante en su pais de origen. En € pasado, Suecia
ha concedido € permiso de residencia permanente a refugiados y personas que necesitaban
proteccion subsidiaria. Sin embargo, un anteproyecto de ley podria limitar con caracter
provisional €l periodo de residencia a tres (3) afios en el caso de los refugiados y atrece (13)
meses en e de |as personas que requieren proteccion subsidiarial'®. Ademés, las personas que
necesiten otro tipo de proteccion no tendran derecho a obtener un permiso de residencia'®.

Muchos migrantesirregular es son explotados por empleadoressin escr Upulosy necesitan
proteccion juridica. Segun un estudio reciente de las Naciones Unidas, los migrantes que
entran en Suecia para trabajar suelen pagar sumas elevadas a agencias de contratacion e

112 Gobierno de Suecia (2005). (ley de Extranjeria. Extraido en mayo de 2016 de
http://www.government.se/government-policy/migration/aliens-act/

113 Gobierno de Suecia (2016). Proposal to Temporarily Restrict the Possibility of Being Granted a Residence
Permit in Sweden. Extraido en mayo de 2016 de www.government.se/press-releases/2016/05/proposal-to-

temporarily-restrict-the-possibility-of -bei ng-granted-a-resi dence-permit-in-sweden/ (importantes partes
interesadas en materia de migracion entrevistadas durante una visita a pais consideran muy probable lareforma
delapolitica).

114 | bidem
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intermediarios a fin de obtener un empleo*®. En € sector de la restauracion, a veces los
empleadores exigen un pago a cambio de una oferta de empleo. También se constaté que, en
el marco de su contratacion y en € lugar de trabajo, 10s trabajadores migrantes eran victimas
de diversas précticas coercitivas como amenazas, aislamiento, vigilanciay la confiscacion de
documentos. Migrantes irregulares entrevistados en grupo en Mongolia afirmaron haber sido
explotados sisteméticamente ya que, a menudo, trabajaban més tiempo a cambio de salarios
més bajos y en condiciones desfavorables'!®. Una de |as personas entrevistadas afirmé: “nos
violan, hacen lo que quieren con nosotros’’.

Capital financiero

En Suecia, los solicitantes de asilo pueden trabajar para mantenerse, pero la busqueda
de empleo es infructuosa para muchos de dlos, que ademas reciben un reducido
estipendio del gobierno. Durante el periodo de tramitacion de su solicitud, los solicitantes de
asilo pueden pedir una tarjeta AT-UND que los autoriza a trabgjar sin la obligacion de ser
titulares de un permiso de trabajo™®. Esa condicion permanece vigente hasta que reciban el
permiso de residencia 0 su solicitud de asilo sea desestimada. Sin embargo, por o genera, los
solicitantes de asilo no pueden trabajar en sectores donde se requiere certificados de
competencias profesionales por 1o que suelen cefiirse a desempefiar actividades que no
requieren cualificacion. Ademas, debido alos requisitos linglisticos y a restringido mercado
laboral, no es facil encontrar empleo. El gobierno proporciona subsidios en favor de los
solicitantes de asilo desempleados. Los solicitantes de asilo adultos y solteros que se alojan en
viviendas social es 0 centros de acogidaen |os que reciben alimentos perciben un subsidio diario
de veinticuatro (24) coronas suecas (tres [ 3] ddlares estadounidenses), mientras que el subsidio
diario paraguienes se alojan en viviendas financiadas por €l estado donde no reciben alimentos
se cifra en setenta'y una (71) coronas suecas (cerca de nueve [9] dolares estadounidenses)*®.
Las personas con familias reciben sumas méas cuantiosas. Sin embargo, dado el elevado coste
delavidaen Suecia, aveces el subsidio no basta para cubrir adecuadamente | as necesidades'%°.

¢ Si bien losrefugiados tienen pleno derecho atrabajar en Suecia, muchos de ellostienen
dificultades para encontrar un empleo.

Seglin datos de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
proporcion de extranjeros en situacion de desempleo se cifraen un 16,6%, y probablemente en
un porcentaje mayor en el caso de los refugiados. En cambio, durante el mismo periodo objeto
de examen, el indice de desempleo de la poblacion activa nativa se cifraba en un 6,2%'%*. De
acuerdo con e Servicio Publico de Empleo de Suecia (Arbetsférmedlingen), a menos un

115 QOllus, Jokinen y Joutsen (2013). Exploitation of migrant workers in Finland, Sweden, Estonia and Lithuania:
Uncovering the links between recruitment, irregular employment practices and labour trafficking . Extraido en
mayo de 2016 de www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/HEUNI -report-75-15102013. pdf

116 Entrevista de Dalberg a grupos de migrantes de Mongolia

17 | bidem

18 Migrationsverket (2016): Working While you Are an Asylum Seeker. Extraido en mayo de 2016 de
www.migrationsverket.se/English/Private-individual &/ Protecti on-and-asyl um-in-Sweden/While-you-are -
waiting-for-a-decision/Work.html

19 Migrationsverket ~ (2016):  Financial  Support. Extraido en mayo de 2016 de
www.migrationsverket.se/English/Private-individual &/ Protecti on-and-asyl um-in-Sweden/While-you-are -
waiting-for-a-decision/Financial - Support.html

120 Entrevista de Dalberg a un solicitante de asilo

121 Datos de la Organizaci6n de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
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treintaicinco por ciento (35%) de las personas inscritas como desempleadas en € pais eran
inmigrantes o de origen extranjero??.

A menudo, los migrantes irregulares aceptan trabajar a cambio de un salario bajo en
condiciones de explotacion, y sus posibilidades de mejora se ven limitadas por € temor a
ser expulsados debido a su situacién irregular. Al ser entrevistados, grupos de migrantes de
Mongolia afirmaron que estaban sometidos a condiciones de explotacion laboral. Una mujer
migrante relat6 que laobligaban aduplicar sus horas detrabajo por lamitad delaremuneracion.
Los migrantes manifestaron que temian denunciar los casos a las autoridades por €l riesgo de
ser expulsados'?,

Capital material

Todos los migrantes, incluidos los migrantes en situacién irregular, tienen acceso a la
asistencia sanitaria gratuita en Suecia en caso de enfermedades agudas, servicios
odontoldgicos y asistencia sanitaria urgentet?*”. Los solicitantes de asilo y los migrantes
irregulares también tienen derecho a: asistencia en casos de parto y de aborto, asesoramiento
sobre anticoncepcion, salud materna y atencién sanitaria conforme ala Ley de prevencion de
los contagios. Los menores de dieciocho (18) afios tienen el mismo derecho a la asistencia
sanitariay dental gratuita que los demas nifios que viven en Suecial®®. Asimismo, los condados
pueden decidir brindar servicios de asistencia sanitaria que transciendan los minimos
establecidos en laley!?,

El gobierno proporciona un subsidio y alojamiento gratuito a los solicitantes de asilo.
Cuando se les otorga asilo, € gobierno brinda apoyo para la busqueda de alojamiento
permanente. Durante el periodo de tramitacion de su peticion de asilo en Suecia, la
Direccion General de Migraciones del pais ofrece a los solicitantes alojamiento
provisional durante e tiempo que sea necesario*?’. Las viviendas, que se facilita dentro de
las unidades disponibles, se encuentran mayoritariamente en zonas més rurales. Una vez
concedido € asilo, los refugiados pueden permanecer en la vivienda proporcionada por la
Direccion General de Migraciones hasta que esta 0 € Servicio publico de empleo de Suecia
hayan encontrado otras modalidades de al ojamiento'?®,

122 www.dn.se/nyheter/sveri ge/utanforskapet-skul | e-minska-sa-har-blev-det/

123 Entrevista de Dalberg a grupos de migrantes de Mongolia

124 http://www.migrationsverket.se/English/Private-individual s/ Protection-and-asyl um-in-Sweden/While-you -
are-waiting-for-a-decision/Health-care.html . Nota: En virtud de la ley de 2013 sobre la asistencia sanitaria para
extranjeros en Suecia sin los permisos necesarios (Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar
somvistas i Sverige utan nddvandiga tillstand), los migrantes irregulares tienen el mismo acceso a la asistencia
sanitaria y la atencion dental que los solicitantes de asilo. http://www.riksdagen.se/sv/dokument -
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/l ag-2013407-om-hal so--och-g ukvard-till-vissa_sfs-2013-407.

125 | hidem

126 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/l ag-2013407-om-hal so --
och-sjukvard-till-vissa sfs-2013-407.

27 Migrationsverket  (2016): Accommodation. Extraido en mayo de 2016 de
www.mi grationsverket.se/English/Private-individual s/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are -
waiting-for-a-decision/Accommodation.html

128 Migrationsverket (2016): When you Have Received a Decision on Your Asylum Application. Extraido en mayo
de 2016 de www.migrationsverket.se/English/Private-individual /Protection-and-asylum-in-Sweden/\When-you -
have-recei ved-a-decision-on-your-asyl um-appli cation/|f-you-are-al | owed-to-stay/Permanent-residence-
permits.html
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Capital humano

e Todoslosnifios migrantes, incluidoslos hijosdelosmigrantesirregularesy losmenores
no acompanados, tienen acceso al sistema de educacion publica gratuita en Suecia.

. Los nifios solicitantes de asilo disfrutan de pleno acceso a sistema escolar sueco. Ademas, la
ley de Educacion de Suecia reconoce la condicion de residentes en Suecia a los nifios
indocumentados, dotandoles del derecho a recibir la educacion primaria dentro de su
municipalidad si se escolarizan antes de |os 18 afios. Este derecho se hace extensivo alos hijos
de qUieTze? han permanecido ilegalmente en el pais luego de la desestimacion de su solicitud
deasilo™.

En Suecia, se ofrece a los migrantes adultos formacién linguistica y profesional. Los
mayores de dieciséis (16) afios tienen derecho a participar en € programa de ensefianza del
idioma sueco parainmigrantes, del que se pueden beneficiar todos los inmigrantes en Suecia,
gue es obligatorio para los refugiados en proceso de reasentamiento. Ese curso se ofrecia a
todos los solicitantes de asilo, pero posteriormente se suprimid el componente lingdistico.
También se proporciona formacion profesional a los inmigrantes sobre la base de una
evaluacion del Servicio Publico de Empleo de Suecia (Arbetsférmedlingen) que permite
determinar si los inmigrantes mejoraran sus posibilidades de encontrar empleo. Por |o general,
los cursos tienen una duracion maxima de seis (6) meses y su contenido depende de las
necesidades del mercado laboral en ese momento. Durante su formacion, |os participantes se
benefician de un subsidio y de una cobertura de seguro a cargo del gobierno de Sueciat.

Todos los migrantes pueden acceder facilmente a la informacion relativa a sus derechos,
las prestacionesy los servicios a su disposicion. El gobierno de Suecia es transparente con
respecto alos derechos y los beneficios de los que pueden disfrutar los solicitantes de asilo en
€l pais. Estos pueden comprobar el estado de su solicitud através del sitio web de la Direccién
General de Migraciones, que también facilita informacion sobre los servicios disponiblest.
Ademas, una serie de organizaciones, incluidas la Cruz Roja Sueca y Caritas, proporcionan a
los migrantes informacion sobre los servicios a su disposicion y los derechos de los que gozan
en Suecia®®.

Capital social

e La reunificacion familiar de los refugiados ha constituido una préactica habitual en
Suecia, pero lareformalegidativa propuesta lo hara practicamente imposible.

En virtud de lalegislacién de Suecia, toda persona que adquiera la condicién de refugiado en
pais puede solicitar que su permiso de residencia se extienda a su pareja 0 a sus hijos solteros
menores de dieciocho (18) afios'*3. En 2015, Suecia otorgd trece mil cuatrocientos (13 400)
visados con fines de reunificacion familiar'3*. Sin embargo, si se cumplen las previsionesy se
aprueba €l proyecto de ley, la posibilidad de la reunificacién familiar se verd mermada

129 Swedish Parliament Betankande. (2012).Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand. Extraido en
mayo de 2016 del enalce http://bit.ly/1GfU4u0.

130 Arbetsformedlingen. (n.d) Are you new in Sweden? Extraido en mayo de 2016 de
www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/ Stod-och-service/Fa-extra-stod/Ny-i-Sverige.html

181 Migrationsverket. (2016). Migrationsverket. Extraido en mayo de 2016 de http://www.migrationsverket.se/
12 Céitas de Suecia (2016). Country Report Sweden. Extraido en mayo de 2016 de
www.asylumineurope.org/reports/country/sweden

133 Gobierno de Suecia. (2016). Government Proposes Measures to Create Respite for Swedish Refugee
Reception. Extraido en mayo de 2016 de www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-measures -
to-create-respite-for-swedish-refugee-reception/

134 Global Government Forum (2016). A Family Reunification Dilemma for the EU . Extraido en mayo de 2016 de
www. gl obal governmentforum.com/family-reunification-dilemma-for-euw/
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significativamente. En lamayoriade |los casos, solo tendran derecho alareunificacion familiar
los refugiados o los solicitantes a los que se reconozca la condicion de refugiados que hayan
sido admitidos conforme alas cuotas establecidas y que tengan un permiso deresidenciavalido
por tres (3) afios. Ademas, el nuevo proyecto de ley exige que € refugiado sea capaz de
mantener alos familiares que Ileguen a Suecia, a menos que solicite lareunificacion familiar
durante |os tres primeros meses posteriores ala obtencion del permiso de residencial®.

Aungue Suecia efectla inversiones consider ables en materia de apoyo a la integracion,
plena integracion social sigue planteando un problema para muchos refugiados, que
terminan estableciéndose en las afueras de las ciudades y en zonas rurales, de manera
gue quedan al margen del resto de la sociedad. La integracion de los migrantes es una
prioridad importante para e gobierno de Suecia. En 2010 se aprobd la reforma que rige €l
establecimiento de nuevos inmigrantes en Suecia para facilitar su integracion y la de sus
familiares en el mercado laboral y en la sociedad. El pais también realiza inversiones
considerables en favor de la integracion —en el presupuesto estatal de 2016 se ha asignado
veintiun mil (21 000) millones de coronas suecas (aproximadamente 2,55 mil millones de
délares estadounidenses) alasiniciativas deintegracion paralosinmigrantes recién llegados'.
Sin embargo, segun un estudio de la OCDE sobre la integracion en Suecia, las cuestiones
relativas alos conocimientos basicos, €l idioma, el empleo y la discriminaci on todavia plantean
importantes trabas alaintegracion de los migrantes™’.

PRINCIPALESMEDIDAS

El presente apartado se centra en las medidas adoptadas para atender las necesidades de los
solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes irregulares en Suecia, ya que constituyen €l
principal grupo de migrantes a cuyo respecto figura disponible una mayor cantidad de
informacion. En general, Suecia satisface ampliamente las necesidades de los migrantes que
cumplen con la ley, especialmente en comparacion con otros paises de la Unién Europea. La
principal entidad en este ambito es la Junta de Migracion de la Direccion General de
Migraciones de Suecia.

Cuadro 9: Resumen de los proveedores de servicios a refugiados en Suecia

Organismo de gjecucion

Organos de gobier no/ La Junta de Migracion adopta todas las decisiones

sistemas nor mativos relacionadas con los migrantes, incluido en relacion con las

(derecho de salida/ paso/ | solicitudes de asilo.

estadia) La policia protege a todos los grupos de migrantes
vulnerables de las amenazas, laexplotacion y los malostratos.

135 Gobierno de Suecia. (2016). Government Proposes Measures to Create Respite for Swedish Refugee
Reception. Extraido en mayo de 2016 de www.government.se/articles/2015/11/government-proposes-measures -
to-create-respite-for-swedish-refugee-reception/

136 Comision Europea. (2016). Sweden: 21 Billion SEK Earmarked for Integration Efforts for Newly Arrived
Immigrants in the 2016 Sate budget. Extraido en mayo de 2016 de https.//ec.europa.eu/migrant-
integration/news/sweden-21-billion-sek-earmarked-for-integrati on-efforts-for-newl y-arrived-i mmigrants-in-the-
2016-state-budget?pdf=1

137 Organi zacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (2014). Finding a Way: A Discussion of the Swedish
Migrant Integration System. Extraido en mayo de 2016 de www.oecd.org/migration/swedish-migrant-intergation-
system.pdf
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Financiero Generacion
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Humano

deingresos

Red de
proteccion
social
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Alimentos

Salud

Aqgua,
Saneamiento
e Higiene
para Todos
(WASH)

Articulosno
alimentarios

Salud
mental

Enseflanza
Técnica vy

La sociedad civil participa muy activamente en la defensa de
los intereses de los migrantes; entre los principales agentes
gue promueven esta labor de defensa figuran la Cruz Roja
Sueca, lalglesiade Sueciay Céritas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados también participa en esta labor mediante la
supervision del marco juridico y la adopcion de medidas en
caso de contravencion de los derechos de los refugiados.

Durante e periodo de tramitacion de su solicitud, los
solicitantes de asilo pueden pedir unatarjetaAT-UND quelos
autoriza a trabajar sin la obligacion de ser titulares de un
permiso de trabgjo.

La Direccion General de Migraciones de Suecia
proporciona un subsidio mensual a los solicitantes de asilo
cuya solicitud esta en tramite, asi como alos que aguardan su
expulsion luego de la desestimacion de su solicitud.

La Direccién General de Migraciones de Suecia facilita
alojamiento (viviendas unifamiliares) a los solicitantes de
asilo cuya solicitud estd en tramite, asi como a los que
aguardan su expulsion luego de la desestimacion de su
solicitud.

La Direccibn General de Migraciones de Suecia
proporciona alimentos a quienes se alojan en viviendas
estatales y ofrece un subsidio para los aimentos a los
solicitantes de asilo alojados en viviendas donde no se
facilitan aimentos.

Todos los migrantes tienen derecho a tratamiento de
enfermedades agudas, los servicios de atencion dental y la
asistencia sanitaria de urgencia que proporciona el sistema
sanitario publico sueco.

El alojamiento que facilita la Direccion General de
Migraciones de Suecia tiene instalaciones de agua,
saneamiento e higiene adecuadas a disposicion de los
solicitantes de asilo.

La Direccion General de Migraciones de Suecia
proporciona a los solicitantes de asilo un pequefio subsidio
diario paralaadquisicion de articulos no alimentarios.

La Cruz Roja Sueca proporciona centros para ayudar a
superar los traumas relacionados con e trayecto migratorio.
Sin embargo, la prestacién de servicios de salud mental
continda siendo muy necesaria.

Los hijos de migrantes residentes en Sueciatienen acceso ala
educacion gratuita en las escuelas publicas suecas. En
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M edioambiental

Suecia, los migrantes adultos tienen derecho a participar
en el Programa Sueco para I nmigrantes en cuyo marco se
imparte formacion para e aprendizae del sueco. Los
migrantes o las personas a quienes se reconoce la condicion
de refugiados pueden solicitar participar en actividades de
formacién profesional.

La Junta de Migracién y los agentes de la sociedad civil
proporcionan a los migrantes informacion clara y
facilmente accesible acerca de sus derechos. Cabe
mencionar atitulo de giemplo € folleto de ochentay ocho (88)
paginas publicado por la Red Sueca de Grupos de Apoyo a
Refugiados, con orientacion sobre la asistencia a disposicion
de los migrantes en Sueciay sus derechos.

El sitioweb delaDireccion General de Migracionesfacilita
alos solicitantes de asilo informacién clara'y completa sobre
el proceso de solicitud. Algunas organizaciones de la sociedad
civil como la Cruz Roja Sueca y Céaritas también
suministran informacion practica a los migrantes.

La Cruz Roja Sueca presta servicios de busgueda y de
restablecimiento del contacto entre familiares para los
migrantes separados de sus familiares cercanos.

En 2010, e gobierno promulgd la Reforma sobre e
establecimiento de nuevos inmigrantes en Suecia para
facilitar la integracién socia de los refugiados. Mediante la
reforma se centralizo la responsabilidad de laintegracion bajo
€l gobierno nacional. Los programas previstos en el marco de
la reforma aspiran a ayudar a los refugiados a adquirir las
competencias necesarias y a encontrar empleo, asi como a
reducir la discriminacion y mejorar la integracion en las
comunidades locales.

Los solicitantes de asilo encuentran en Suecia un entorno
seguro y politicamente estable para. Por o tanto, apenas es
necesario € apoyo de los proveedores de servicios o €
gobierno en relacion con este capital.
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