“* Practicas 6ptimas par a fomentar la capacidad deresistenciay recuperacion
delos migrantes

Hondur as
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CONTEXTO NACIONAL

Honduras constituye un punto de origen, transito y destino para difer entes categor ias de
migrantes vulnerables. Honduras es cuna de una considerable emigracién, ya que sus
nacionales migran en busca de oportunidades econdémicas y mejores condiciones de vida’.
Ademas, Honduras se encuentraen laruta estratégica paralos migrantesirregulares, de manera
gue representa un corredor de transito para aquellos que emigran desde esta region o desde
otros continentes a los Estados Unidos de América. A menor escala, Honduras es también un
pais de destino paralos trabajadores migrantes de otros paises.

Figura 1: Migracion desdey hacia Honduras en 2015
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Emigracién en 2015 (648 520 per sonas)
5 paises principales:

1. Estados Unidos de América (530 645)

2. Espafia (37 194)

3. México (15 027)

4. Nicaragua (12 439)

5. El Salvador (11 676)

Inmigracion en 2015 (28 070 per sonas)
5 paises principales:

1. El Salvador (6 436)

2. Nicaragua (5 690)

! Cruz Roja Hondurefia (2015) - Estudio Documental de Honduras. Estimaciones del Foro Nacional para las
Migraciones en Honduras (FONAMIH).
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3. Estados Unidos de América (4 981)

4. Guatemala (3 375)

5. México (1 148)

Fuente: Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM)
Emigracién

Honduras se ve afectada considerablemente por la emigracion laboral a América del
Norte, principalmente a México y los Estados Unidos de América, asi como a paises
vecinos como El Salvador y Nicaragua y a Espafia. Se estima que, en 2006,
aproximadamente un millén cincuenta mil (1 050 000) hondurefios vivian en el extranjero, es
decir, més del quince por ciento (15%) de la poblacion total de Honduras®. En 20143, las
remesas de fondos personales enviadas por los migrantes a sus familiares de Honduras
representaron mas de un diecisiete por ciento (17%) del producto interno bruto (PIB) del pais.
Se calcula que entre 100 000 y 120 000 personas’ intentan abandonar Honduras cada afio. La
mayoria de los migrantes de Honduras se propone llegar a los Estados Unidos de Ameérica,
pero solo lo consigue un diez por ciento (10%). El resto de los migrantes se ve obligado a
regresar a Honduras.

L os principales factores impulsores de la emigracion son e desempleo®, la pobrezafy la
violencia en Honduras, asi como € reclamo que supone la perspectiva de reunirse con
familiares que ya han emigrado. De acuerdo con un estudio realizado en 2006 por el
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), las principales motivaciones
paraemigrar son: "el desempleo y |os problemas econdmicos', "lainseguridad”, “ladecepcion
respecto del pais’, “la aspiracion a mejores condiciones de vida’ y “la posibilidad de reunirse
con un familiar que ya se ha establecido en el extranjero." Asimismo, otro estudio efectuado
por dicho Programa en 2010 confirma que la emigracion desde Honduras esta
fundamentalmente motivada por consideraciones profesionales.

Larutamigratoriapreferidapor los migrantes hondur efios consiste en e desplazamiento
por tierra a través de Guatemala y M éxico. La mayoria de los migrantes hondurefios son
vigeros de bagjos ingresos sin posibilidad de ingresar en los Estados Unidos de América como
migrantes regulares. Asi pues, intentan hacerlo de manerairregular. Para ello, primero cruzan
lafronteracon Guatemala. Suelen tardar cercadeun diaen atravesar ese pais, ya seaen autobus
0 solicitando transporte de conductores de vehiculos particulares. Posteriormente, cruzan la
frontera con México y avanzan hacia el norte hastalos Estados Unidos de América. En funcion
de los recursos financieros de los migrantes, algunos recurren a servicios de contrabandistas
(coyotes) para cruzar lafronteray entrar en los Estados Unidos de Américd.

2 Primera Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Naciona de Accién en Derechos Humanos, 2013; fuente:
https://issuu.com/danacruz/docs/sidh_- ppp y pnadh - tomo ii pagina 168

3 Datos del Banco Mundial correspondientes a 2014. Indicador: Remesas de trabajadores y compensacion de
empleados, recibidas (% del PIB). Disponible en el siguiente enlace:
http://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS.

4 Datos del Foro Nacional paralas Migraciones en Honduras (FONAMIH) en materia de corriente migratoria.

5 Actualmente, cerca de 1,5 millones de hondurefios (casi un veinte por ciento (20%) de la poblacion) estan
desempleados o subempleados. En 2013, la tasa de desempleo en Honduras fue del 4,3 %. En particular, los
jovenes se ven muy afectados ya que casi la mitad de |os que se h an declarado desempleados son menores de 25
anos. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2014) Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mltiples
(EPHPM)

6 En 2013, latasa de pobreza fue del sesentaicuatro por ciento (64%). Fuente: Banco Mundial.

" Datos del Foro Nacional paralas Migraciones en Honduras (FONAMIH) en materia de corriente migratoria
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La mayoria de los hondurefios que han emigrado a los Estados Unidos de América se
encuentran en situacion irregular y de vulnerabilidad. Se estima que cerca del sesenta por
ciento (60%)2 del més de medio millon de ciudadanos hondurefios que vive en los Estados
Unidos de América entré en e pais irregularmente, o ha sobrepasado e tiempo de estancia
autorizada, de maneraque corre el riesgo deexpulsion. Su vulnerabilidad aumenta por el hecho
de que apenas €l cuarenta por ciento (40%) habla inglés con fluidez y cas |la mitad de los
migrantes mayores de 25 afios no ha superado satisfactoriamente |a educaci6n secundaria’.

Migracion en transito

Honduras sirve de ruta de transito hacia los Estados Unidos de América para los
migrantes de América Central y América del Sur y, en menor medida, de Africa que.
Honduras se encuentra en una zonaestratégicade | as rutas migratorias procedentes del sur para
los migrantes que vigjan por carretera. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de
Migracién (INM) casi veinte mil (20 000) personas pasaron por Honduras en 2015. Se calcula
gue cerca de un noventa por ciento (90%) de los migrantes en transito son cubanos, mientras
que €l resto son originarios de Américadel Sur, Africay Asia.

Los migrantes en transito irregulares son vulnerables a la violencia, y corren un gran
riesgo de que las mafias intercontinentales los exploten, maltraten y secuestren, y los
sometan a la trata de personas. En 2014, cuatrocientos ochenta (480) migrantes perecieron
durante su vigje por América del Norte, América Central o €l Caribe. A menudo, las muertes
se deben a las duras condiciones en las que se realiza el transporte transfronterizo. Los
migrantes aparecen hacinados en camiones, deshidratados, son victimas de infartos o
asesinados a manos de bandas de delincuencia organizadat®.

Inmigracién

Honduras es también un pais de destino, especialmente para paises vecinos como El
Salvador y Nicaragua. En 2015, |a poblacion inmigrante de Honduras se elevo a casi treinta
mil (30 000) personas, lo que representd un 0,35 % de la poblacion residente total!. Los
inmigrantes que llegan a Honduras provienen principalmente de El Salvador, Nicaragua,
Estados Unidos de América, Guatemalay México.

Marco regulatorioy de politicas

Uno delos principales desafios relativos a la migracion para el gobierno de Honduras es
laacogiday lareintegracion de milesde migrantes queretornan de México y los Estados
Unidosde América. Dado que solo un diez por ciento (10%) de los migrantes que pone rumbo
alos Estados Unidos |lega a su destino, son muchos los que vuelven a pais cada afio, de manera
forzosa o voluntaria. En 2015 regresaron a Honduras aproximadamente setentay cinco mil (75
000) migrantes, entre ellos un quince por ciento (15 %) de mujeresy un veinte por ciento (20%)
de menores de edad'?.

Ante este desafio, €l gobierno ha asumido lainiciativa para dar prioridad ala migracién.
El gobierno cuenta con el apoyo de una red de organizaciones de la sociedad civil y de
entidades religiosas que tratan de facilitar la reintegracion de los repatriados en la sociedad
hondurefia. Los documentos normativos fundamental es rel acionados con la migracion son los

8 www. pewresearch.org/fact-tank/2014/08/11/5-facts-about-honduras-and-i mmigration/
9 “Estudio Documental de Honduras”. Cruz Roja Hondurefia, 2015.

10 “Estudio Documental de Honduras”. Cruz Roja Hondurefia, 2015.

1 Organizacion Internacional paralas Migraciones.

12 Datos del “Observatorio Consular y Migratorio de Honduras 2015”
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siguientes: laley de proteccion de los hondurefios migrantes y sus familiares (2013), laley de
migracion y extranjeriade Honduras (2003 y 2005), laley del Servicio Exterior y lanuevaley
de servicios consulares y actos de proteccion consular (2012). Ademés, Honduras haratificado
instrumentos internacional es para la proteccion de los migrantes y sus familiares.

La cuestion de la migracion adquiere una importancia creciente en e conjunto de la
region. En Honduras y en los paises vecinos se han establecido dos programas regional es para
hacer frente a la fuerte emigracion. Los dos programas principales son e Programa Frontera
Sur y lapoliticamigratoria en lafranjafronteriza'® y el Plan de la Alianza parala Prosperidad
del Tridangulo Norte.

Cuadro 1: Principales politicas o reglamentacion relacionadas con la migracion en
Honduras (lista no exhaustiva)

Nombre L egislacion

nacional sobre el
tréficoy latrata

L egislacion e Ley de proteccion de los hondurefios migrantes y sus familiares
nacional en (2013)
materiade e Ley de migracion y extranjeria de Honduras (2003 y 2005)
inmigracion e Ley del Servicio Exterior y nueva ley de servicios consulares y actos
de proteccion consular (2012)
e Ley de trabgjadores extranjeros (1966)
L egislacion ¢ Ley contrala Trata de Personas (2012)

e Ley del mecanismo nacional de prevencion contralatorturay otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes (2008)

proteccién delos
migrantesy sus

de personas ¢ Constitucion de la Republica de Honduras (1982)

e Cadigo de laNifiez y la Adolescencia (1996)

e CAdigo Penal (1984) y susreformas 'y Codigo Procesal Penal (2002)
Acuerdos ¢ Convenio de creacion de la visa Unica centroamericana paralalibre
bilateralese movilidad de extranjeros entre las Republicas de El Salvador,
iniciativas Honduras, Guatemala y Nicaragua (CA-4, junio de 2006)
pertinentes
Planes e Programa Frontera Sur y la politicamigratoria en la franjafronteriza
regionales e Plan de la Alianza parala Prosperidad del Triangulo Norte
I nstrumentos e Declaracion Universal de Derechos Humanos
internacionales | e Convenio niim. 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo
parala sobre igualdad de remuneracion (ratificado el 9 de agosto de 1956)

e Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (16 de junio de
1965)

fami_liar €S, e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ratificada el 8 de
ratificados por septiembre de 1977)
Honduras

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturaes
(ratificado €l 17 de febrero de 1981)
o Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Socialesy
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Culturales - Protocolo de San Salvador (ratificado el 10 de
noviembre de 2011)

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada el 10 de agosto
de 1990)

o Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia (ratificado el 8 de mayo de
2002)

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (ratificada el 23 de
marzo de 1992)

o Protocolo sobre el Estatuto de |os Refugiados (adhesion el 23 de
marzo de 1992)

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ratificada
el 9 de agosto de 1995)

e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ratificado el 25
de agosto de 1997)

e Convenio num. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre las peores formas de trabgjo infantil (ratificado el 25 de
octubre de 2001)

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (ratificada el 2 de diciembre de 2003)

o Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementala Convencion de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transnacional

o Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar |la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementala
Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia
Organizada Transnacional

e Marco de cooperacion regional y de solidaridad para fortalecer la
proteccion internacional de los refugiados, desplazados internos 'y
apatridas en América Latinay el Caribe - Declaracion y Plan de
Accion de Brasil del 3 de diciembre de 2014

Fuente: “Estudio Documental de Honduras”. Cruz Roja Hondurefias, 2015; “Politica Pdblica

y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos”, Gobierno de Honduras (2016).

Ademas, €l gobierno de Hondur asha establecido una Subsecr etaria de Estado de Asuntos
Consulares y Migratorios'* que auna todas las responsabilidades relativas a los
migrantes. El mandato de esa Subsecretaria abarcatodas las |leyes, politicas, medidasy demas
garantias congtitucionales relacionadas con los derechos humanos y la proteccién de los
migrantes que regresan. Esta entidad también dirige el Consgjo Nacional de Proteccion a
Hondurefio Migrante (CONAPROHN), integrado por instituciones gubernamentales, el sector
privado, lasociedad civil, lasiglesias y organizaciones no gubernamentales.

14 Subsecretaria de Estado de Asuntos Consulares y Migratorios
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PRINCIPALESNECESIDADES DE LOSMIGRANTES

En Honduras, los grandes y complejos grupos de migrantes, que en 2015 se cifraban en unos
seiscientos cincuenta mil (650 000) emigrantes y cas treinta mil (30 000) inmigrantes,
presentan necesidades diversas que exigen una respuesta adaptada. En este apartado se
abordara particularmente las necesidades de |os migrantesque han regresado aHonduras. Estos
pudo recopilar informacion. En € curso de los Ultimos cinco afios, el nimero de retornados ha
pasado de casi cuarentay seis mil (46 000) en 2010 a cerca de setentay cinco mil (75 000) en
2015.

Cuadro 2: Resumen delos componentes de la capacidad deresistenciay recuperacion de
los migrantes que han retornado a Hondur as

Componentede  Resumen delas necesidades
la capacidad de

resistenciay
recuperacion
Organos de e Honduras dispone de reglamentacién en materia de proteccion de los
gobierno/ migrantes y de sus familiares, pero esta es insuficiente en el caso de
sistemas los grupos particularmente vulnerabl es.
normativos ¢ Los migrantes que abandonaron Honduras a causa de la violencia
deberan recibir proteccidn contra las amenazas a la integridad fisica
luego de su regreso.
e Se impone brindar a los migrantes una mayor proteccion contra la
violacion de los derechos humanos durante su jornada migratoria.
Capital ¢ Losmigrantesretornados, especia mente aquellos con discapacidades
financiero fisicas, tienen dificultades para encontrar empleo.

e Aungue existen algunos programas gubernamentales (por gemplo,
“con chamba vivis mejor ), su escala todavia es insuficiente.

Capital material e Muchos migrantes retornados se enfrentan a condiciones dificiles por

haber vendido sus bienes para poder migrar en primera instancia.

e Es importante proporcionar asistencia sanitaria ya que muchos
migrantes regresan de su viagje en mal estado de salud.

e La prestacion de servicios de salud mental también es necesaria para
remediar |os problemas concretos de |os migrantes retornados.

e Por |o general, los migrantes necesitan ayuda para sufragar |os gastos
de desplazamiento hasta su localidad de origen.

Capital humano e La formacién profesional u otros programas de ensefianza pueden
incrementar las posibilidades de empleo de los migrantes repatriados.
¢ Losmenores deben estar en condiciones de acceder aescuel as seguras
donde no actlen bandas que pretendan reclutar a nuevos miembros,
asi como disponer de apoyo financiero para acceder a la educacion,
en determinados casos.
e Esnecesario que los migrantes tengan acceso ainformacion sobre sus
derechos y sobre los servicios y €l apoyo a su disposicion cuando
regresen.
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Capital social e Es preciso redoblar esfuerzos paramejorar laaceptacion socia delos
migrantes retornados.
e Laaceptacion socia por parte de las poblaciones de acogida también
puede plantear un problema durante € vigje.
e Los migrantes retornados necesitan apoyo para reunirse con sus
familiares afin de reconstruir sus vidas.
Capital e No se aplica
medioambiental

Organos de gobier no/sistemas nor mativos

Honduras dispone de reglamentacion en materia de proteccién de los migrantes y sus
familiares, per o esta esinsuficiente paralosgruposparticular mentevulner ables. El marco
juridico de Honduras podria brindar mayor proteccién alos menoresy alas personas de edad,
adoptar una postura mas firme respecto de las cuestiones de género y contemplar las
necesi dades de |os migrantes que presenten discapacidades fisicas asu regreso. Los organismos
gue trabagjan con los migrantes en Honduras consideran particularmente importante que la ley
protgja explicitamente a los grupos vulnerables, ya que, en palabras de una persona
entrevistada, “las instituciones publicas se limitan a cumplir con sus obligacionesjuridicas, de
modo que si algo no figura explicitamente en la legislacion, dichas ingtituciones no deberan
rendir cuentas al respecto y centraran sus esfuerzos en otras cuestiones'™”.

Los migrantes que abandonaron Honduras a causa de la violencia deberan recibir
proteccion contra las amenazas a la integridad fisica luego de su regreso. Un nimero
considerable de migrantes hondurefios abandonaron el pais porque sus vidas corrian peligro o
para huir de una banda delictiva que pretendia reclutarlos. Entre 2009 y 2013, las solicitudes
de asilo aumentaron un ciento sesenta y cinco por ciento (165%). En e primer semestre de
2014, tresmil (3 000) ciudadanos hondurefios presentaron nuevas solicitudes de asilo en otros
paises®. Wilfredo Méndez, del Centro de Investigacion y Promoci on delos Derechos Humanos
(CIPRODEH), sefiala que, si bien se desconoce el nimero exacto de personas desplazadas a
causadelaviolencia “"lo cierto esque e desplazamiento forzado por laviolenciaen Honduras
haido en ascenso!’. Cuando regresan, en la mayoria de |os casos apenas unos meses después
de haber abandonado €l pais, a menudo no tienen mas alternativa que volver a su localidad de
origen. Una vez dli, ademas de estar expuestos a la situacion que los llevé a migrar
inicialmente, por lo genera se hallan en una situacion mas vulnerable si cabe por haber
utilizado sus recursos financieros para migrar y, quizés, haber vivido experiencias
trauméticas'®.

Se impone brindar a los migrantes una mayor proteccion contra la violacion de los
derechos humanos durante su jornada migratoria. Honduras dispone de reglamentacion
relativaalas violaciones de los derechos humanos, pero solo se aplicas los migrantes se hallan
en € interior del pais. Durante e trayecto hacia América del Norte, los migrantes estan a
merced de la proteccion de los paises de transito. En muchos casos, se desplazan en situacion
irregular, por lo que evitan recurrir a instituciones gubernamentales, y tienen pocas

15 Cita extraida de una entrevista con & Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
16 http://www.departamento19.hn/i ndex.php/portada/69-actualidad/29529-pai ses-del -triangul o-norte-de-ca -
analizan-en-honduras-€l -despl azami ento-forzado-como-pri mer-paso-de-la-migracion.html

e http://www.departamento19.hn/index. php/portada/69-actual i dad/29529-pai ses-del -triangul o-norte-de-ca -
analizan-en-honduras-€l -despl azami ento-forzado-como-pri mer-paso-de-la-migracion.html

18 Entrevista en grupo a migrantes de retorno de CONAMIREDES
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oportunidades de acceder a proteccion juridica Ademés, cuando los migrantes regresan a
Honduras, no hay suficientes recursos para garantizar que se denuncie e investigue esas
violaciones.

Capital financiero

¢ Los migrantes retornados, especialmente aquellos con discapacidades fisicas, tienen
dificultades paraencontrar empleo. El desempleo y el subempleo son importantes factores
impulsores de la migracion desde Honduras. Aunque la mayoria de los migrantes estan
cualificados, faltan oportunidades laborales. A menudo, los migrantes repatriados creen que
su situacion es peor despueés de regresar que antes de irse. Ello obedece, en parte, al estigma
social gque pesa sobre los migrantes retornados. Segun un participante de una entrevista en
grupo, “las personas expul sadas se ven privadas de oportunidades |aboral es porque se asocia
esa expulsion aladelincuencial®’.

Aunque existen algunos programas gubernamentales (por g emplo, “con chamba vivis
mejor”), su escala todavia es insuficiente. El gobierno de Honduras ha puesto en marcha
varias iniciativas para brindar apoyo a los migrantes retornados. Por g emplo, “con chamba
vivis megjor ” es un programa encaminado a crear 100 000 oportunidades de empleo mediante
la subvencion de la mitad del salario minimo de los nuevos empleados durante los primeros
meses. Aunque se trata de iniciativas positivas, su escala es insuficiente para afrontar 10s
desafios que enfrentan los migrantes repatriados®.

Capital material

e Muchos migrantes retornados se enfrentan a condiciones dificiles por haber vendido
sus bienes para poder migrar en primera instancia. En muchos casos, los migrantes
venden |0 poco que tienen para pagar su vigje. Unavez que regresan, a menudo, no tienen un
hogar ni los medios de encontrar alojamiento. Esta situacion crea un incentivo mas para
nuevos intentos de migracion.

Es importante proporcionar asistencia sanitaria, ya que muchos migrantes regresan de
su viagje en mal estado de salud. En determinados casos, 10s migrantes regresan con graves
lesiones sobrevenidas en su intento de migrar, entre ellas lesiones que acarrean importantes
repercusiones en su viday en sus posibilidades futuras, tales como |la pérdida de extremidades
o0 lesiones en la columna vertebral .

La prestacion de servicios de salud mental también es necesaria para remediar los
problemas concretos de los migrantes retornados. Un migrante repatriado sefialé que
“cuando uno regresa, le invade una sensacion de fracaso (s es queregrese sano y salvo). Ahora
bien, si ademas uno regresa sin un brazo, sin una pierna, con ambas piernas amputadas o, a
Veces, en un estado aln peor, uno no solo cree que ha fracasado, sino que ya no puede hacer
nadaen lavida’?.

Por 1o general, los migrantes necesitan ayuda para sufragar los gastos de desplazamiento
hasta su localidad de origen. A menudo, los migrantes son abandonados en la frontera con
Honduras. Desde alli necesitan encontrar su propio transporte para regresar a su ciudad de
origen. El Gobierno de Honduras satisface parcial mente esa necesidad proporcionando billetes

19 |bidem

20 http://www.sep.gob.hn/siti o/transparenci a/descargas/regul acion/PCM/2014/PCM-04 -
2014 CON_CAHAMBA_VIVIS MEJOR.pdf

2 Cita extraida de la entrevista en grupo a migrantes de retorno de CONAMIREDES
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de autobUs a todos los migrantes retornados en e Centro de Atencion al Migrante Regular??,
sito en Omoa.

Capital humano

e La formacién profesional u otros programas de ensefianza pueden incrementar las
posibilidades de empleo delos migrantesr epatriados. Segun |os migrantes retornados que
fueron entrevistados en grupo, muchas veces los migrantes tienen dificultades para acceder
a formacion profesional o ensefianza tras su regreso. Ademas, |os programas de formacion
profesional no siempre estan lo suficientemente correlacionados con las necesidades del
mercado laboral como para dar lugar a oportunidades de empleo. Uno de los migrantes
repatriados que fue entrevistado sefial6 que sus dos hijos tenian titulaciones profesionales,
pese alo cual llevaban més de tres afios sin encontrar puestos de trabajo relacionados con su
formacion.

e Losmenoresdeben estar en condiciones de acceder a escuelas seguras donde no actien
bandas que pretendan reclutar a nuevos miembros, asi como disponer de apoyo
financiero para acceder a la educacién, en deter minados casos. Las bandas delictivas
comienzan areclutar anifios en las escuelas, a partir de los nueve afios, para encomendarles
tareas sencillas. En contrapartida, les ofrecen dinero y les prometen no asesinar a sus
familiares?®. La violencia imperante en muchas zonas obliga a las familias con nifios a
abandonar sus ciudades y, aveces, abuscar mejores condiciones de viday deeducacion para
sus hijosen €l extranjero. Cuando estos migrantes regresan a su localidad de origen, se hallan
en una situacion vulnerable y con posibilidades muy limitadas.

La informacion sobre los derechos, los serviciosy € apoyo previstos para los migrantes
esta disponible, pero caberedoblar esfuerzosparafomentar la sensibilizacion al respecto.
El gobierno y otras organizaciones comienzan a desempefiar un papel mas activo para
comunicar informacion sobre los derechos de los migrantes retornados y 10s programas y las
alternativas a su disposicion. No obstante, en muchos casos, |as personas todavia desconocen
€l apoyo gue pueden recibir, 0 no conocen acienciaciertalamanerade acceder a este. Ademés,
guizas se requiera mayor apoyo para €l gercicio de ciertos derechos. Por gemplo, aunque
existe la posibilidad de incoar acciones judiciales en caso de violacion de los derechos de los
migrantes durante su vigje, estos no cuentan con mucho apoyo para interponer denuncias ni
realizar o el seguimiento de estas.

Capital social

Es preciso redoblar esfuerzos para mejorar la aceptacién social de los migrantes
retornados. A menudo, los migrantes que regresan consideran que se los percibe como
delincuentes y que sobre el retorno pesa un estigma social?*. Esta percepcion limita sus
oportunidades de encontrar fuentes de empleo, formacion y ensefianza

L a aceptacion social por parte de las poblaciones de acogida también puede plantear un
problemaduranteel viaj e. Los migrantes repatri ados sefialaron que “uno se topacon personas
buenas y malas en el camino. En algunos pueblos, la poblacion presta ayuda y proporciona
alimentos y empleos de corta duracién que permiten ganar algo de dinero para seguir adelante,

22 Centro de Atencion al Migrante Regular (CAMR)

2 S |as bandas delictivas logran reclutar a nifios para gue participen en actividades ilicitas, estos se convierten en
delincuentes desde el punto de vistajuridico, lo cual deteriora alin mas su situacion y sus perspectivas futuras. No
obstante, en ocasiones cabe realizar un andlisis méas minucioso de cada caso, pues a veces |os nifios deberian ser
considerados victimas y no delincuentes.

24 Cita extraida de la entrevista en grupo a migrantes realizada por la CIPRODEH y e FONAMIH.
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mientras que en otros la gente le cierra a uno la puerta en la caray llama a la policia para
intentar que lo expulsen”?.

Los migrantes retornados necesitan apoyo para reunirse con sus familiares a fin de
reconstruir sus vidas. Los migrantes que regresan no siempre conocen el paradero de sus
familiares ni si contintan con vida. El reencuentro con los familiares puede representar un
motivo importante para permanecer en el paisy un recurso Util para comenzar areconstruir una
nueva vida. Se deberia brindar mayor apoyo a los migrantes para que encuentren a los
familiares cuyo paradero desconocen?®.

PRINCIPALES MEDIDAS

Este apartado se centra en las principal es medidas adoptadas ante | as necesidades | os migrantes
gue han regresado a Honduras. Estos constituyen el principal grupo de migrantes beneficiario
deayudaen d pais. En general, en Honduras existen centros de acogida que prestan unaamplia
gama de servicios. Sin embargo, los recursos disponibles son limitados y cas todos |os
servicios son financiados por el gobierno, con escaso apoyo de donantes internacionales. La
mayoria de los servicios brindados a los migrantes retornados se enmarcan en la prestacion de
asistenciainmediata. Son pocoslos serviciosalargo plazo destinados afacilitar lareintegracion
socia de los migrantes, o amejorar las condiciones que lesimpulsarian a migrar de nuevo.

Cuadro 3: Resumen de los servicios prestados a los migrantes retornados a Hondur as

(lista no exhaustiva)
Organismo de gjecucion

Organosde gobierno/ | La Secretaria de Relaciones Exterior es de Honduras desempefia
sistemas nor mativos una importante funcion en el establecimiento de las politicas y la

(derecho de salida/ legislacion relacionadas con los migrantes. En 2013, |a Secretaria
paso/estadia) aprobo la Ley de proteccién de los hondurefios migrantes y sus
familiares.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)
ofrece un cauce para que los migrantes de retorno denuncien las
violaciones de derechos humanos de que fueron objeto durante su
migracion.

El Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos
Humanos (CIPRODEH) fomenta la concienciacion de las
instancias decisorias para promover la adopciéon de politicas,
estrategias, leyes y resoluciones que contribuyan al bienestar de
los migrantes y sus familiares. EI CIPRODEH también imparte
formacion sobre migrantes y victimas de trata de personas a las

2 Ibidem.
26 Ibidem.
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Financi
eo

Material

Generacion
deingresos

Red
proteccion
social

de

Albergue

Alimentos

Salud

Agua,
Saneamient
o0 e Higiene
para Todos
(WASH)

Salud
mental

organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y los funcionarios publicos?” %,

La Secretaria de Relaciones Exterior es ayuda en la inscripcion
de cada migrante que regresa a pais a fin de mantener datos
actualizados sobre |os migrantes retornados.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) proporciona apoyo técnico sobre cuestiones de politica
y formaciéon continua a otras instituciones para fortalecer sus
actividades.

El Gobierno de Honduras ha establecido € programa “con
chamba vivis mgjor”, que fomenta las oportunidades de empleo
parael conjunto de la poblacién.

El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) y la
Cémara de Comercio e Industria de Tegucigalpa (CCIT) han
establecido e programa “Una segunda oportunidad para los
migrantes retornados” que brinda apoyo a las microempresas.

No se aplica

Las Hermanas Scalabrinianas proporcionan alojamiento,
alimentosy asistenciainmediatabasicaalos migrantes (tanto alos
gue han regresado como a quienes estan en camino).
El Gobierno deHonduras, la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), la Cruz Roja Hondurefiay e Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) han establecido tres
centros de acogida (—en Omoa, San Pedro Sulay Comayagua) para
los migrantes retornados (incluido un centro especial denominado
“Belén” para los menores de edad), donde se ofrece una amplia
gama de servicios tales como:

1) acogida de migrantes;

2) inscripcion de migrantes;

3) aimentos (agua y comida nutritiva caliente) durante el

periodo de acogida (suele ser un dia pero puede prolongarse de

Ser necesario);

4) servicios medicos,

5) transporte hastalaterminal de autobuses de San Pedro Sulay

un billete paratomar el autobus hasta su localidad de origen;

6) iglesiao lugar de oraci 6n/meditacion;

7) llamadatelefonica;

8) retretes y servicios de higiene;

9) ropay calzado;

27 Entre otras, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, la Direccion Nacional de la Nifiez Adolescenciay
Familia, la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, la Camara Nacional de Turismo, €l Instituto Nacional
de Migracion, el Foro Nacional paralas Migraciones en Honduras (FONAMIH), la Secretaria de Seguridad
Social, la Asociacion Calidad de Vida, la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM), la Pastoral de
Movilidad Humana, la Comision Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual Comercia y laTrata de
Personas de Honduras (CICESCT).

28 Estas actividades quedan abarcadas dentro del Marco de los Derechos de los migrantes en accion.

12| Pagina




Human Ensefianza

0 Técnica vy
For macion
Profesional

I nformacion
sobre los
derechos

10) alojamiento (el centro de acogida de Omoa puede albergar a
unas 100 personas, pero hasta la fecha no se ha necesitado este
Servicio).
CASA ALIANZA ayuda a los migrantes menores de edad a
reintegrarse en la escuela y proporciona apoyo pscologico y
servicios de orientacion.
El Instituto Nacional de Migracion dispone de tres centros de
acogida para migrantes irregulares en Honduras (en San Pedro
Sula, Cholutecay Tegucigalpa). Los servicios son similares a los
gue ofrecen otros centros de acogida, con la salvedad de que
intentan respetar las particularidades culturales respecto de los
alimentos (por gjemplo, ofrecen comida vegetariana)
La Cruz Roja Hondurefa colabora a nivel local, entre otros
agentes, con los gobiernos, hospitales, hoteles y entidades del
sector privado proximos a centro de acogida, a fin de garantizar
gue proporcionen alos migrantes asistencia sanitaria, alojamiento
y aimentos.
Varios agentes brindan apoyo para proteger a los nifios migrantes
gue retornan en condiciones vulnerables, en particular Save the
Children, Plan International, VISION MUNDIAL y e Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

La Comisién Nacional de Apoyo al Migrante Retornado con
Discapacidad (CONAMIREDIS) imparte formacion profesional
a los migrantes de retorno que se afilien a la organizacion. Esa
formacion versa, por ejemplo, sobre lamanera de generar ideas, la
glaboracion de un plan de actividades comerciales y
conocimientos financieros.

El Gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores, ofrece
educacion secundaria en linea para sus nacionales emigrados
(disponible en todos los paises en los hay una embajada de
Honduras).

El Gobierno de Hondurasy la Cruz Roja Hondur efia facilitan
informacion sobre |os derechos de los migrantes.

El Gobierno de Honduras cuenta con un centro de llamadas
(ALHO VOZ) que, através de sus embajadas, facilitainformacion
sobre los derechos y 1os servicios relativos alos migrantes en los
paises de transito y de destino.

El Foro Nacional para las Migraciones en Honduras
(FONAMIH) apoya € fortalecimiento institucional y promueve
la concienciacion en materia de derechos humanos a través de sus
organizaciones subsidiarias.

El Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos
Humanos (CIPRODEH) brindaapoyo alos migrantesirregulares
en transito procedentes de Honduras y les proporciona
asesoramiento sobre sus respectivos casos. Con e apoyo
financiero delaFederacion Internacional de SociedadesdelaCruz
Rojay de la Media Luna®, el CIPRODEH también se ocupa de

2 A través del Proyecto de los Derechos de los migrantes en accion.
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gue los estudiantes de las ciudades de La Ceiba, Telay Roatan
adquieran conocimientos y capacidades en materia de trata de
personas, un fenémeno muy recurrente en esas ciudades™.

Informacion | LaCruz RojaHondurefiay el Comité Internacional dela Cruz

préctica Roja (CICR) proporcionan una “guia de autoayuda” que facilita
informacion til paralos migrantes que emprenden su vigje.
Social Familia El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Cruz

Roja Hondur efia proporcionan servicios de Ilamadas telefonicas
nacionales e internacionales alos migrantes de retorno paraque se
comuniquen con sus familias (las iglesias también facilitan ayuda
a ese respecto).

Sociedad La Cruz Roja Hondurefia colabora con las comunidades
proximas alos centros de acogida para fomentar la sensibilizacion
y respecto de los migrantes de retorno y su aceptacion.

El Gobierno de Honduras, através del grupo de trabajo dirigido
por la Primera Dama del pais, ha convertido la migracion en una
prioridad nacional. A fin deintensificar lasensibilizacion sobrelos
migrantes de retorno y de favorecer su aceptacion en todo e pais,
el grupo de trabgjo facilita noticias y promueve la concienciacion
al respecto.

M edioambiental No se aplica

El principal desafio a que se enfrentan los proveedores de servicios cuando brindan apoyo a
los migrantes de retorno en Honduras es la falta de recursos para prestar servicios allende la
asistenciainmediata. Lafaltadefondoslimitalacapacidad de dichos proveedores pararesolver
las causas fundamental es de la migracion.

30 Estas actividades quedan abarcadas en €l &mbito de competencia del Marco de los derechos de los migrantes
en accion.
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